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Lomisitn de Competitividad

IMCTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
EA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

HONORABLE ASAMBLEA;

A ia Comisidon de Compeiilividad de Iz LXIl Legistatira de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de ta Unidn, le fue turnada para su estudio v
glaboracion del dictamen correspondiente, la “iniciativa con Proyecto de
Decrets, por ef que se reforman y adicionan diversas disposicionses de la
tey Federal de Competencia Econdmica”, presentada por el Diputado
Ricardo David Garcia Portiia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario institucional.

Las y los Dipados integrantes de esta Comisidn analizaron el confenido de la
iniciativa con et objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos gue
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es compelente para conocer y resolver
respecto a ia inictaliva, por io gue con fundamento en lo establecido en los
articulos 71 fraccian lf, 72 y 73 fraccitn XXX de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32 numeral 1, numeral 2 fraccion X1, v 45 numerat
& inciso e} y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Linidos Mexicanes; y 80 numeral 1 fraccién it, B1 numeral 2, 82 numeral 1, 85,
157 numerat 1 fraceidn 1, 158 numeral 1 fraccidn |V vy 187 numeral 4 de
Regiamento de la CAmara de Diputados, se somete a {a consideracion de esla
Asamblea el siguiente:
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Por cuestién de metodo y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir v dar
cumnplimiento a tos efementos exigidos por e artictdo 85 del Reglamento de ta
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es deckr, en algunas
ccasiones en forma agrupada y en ofras en o individual, por o gue f dictamen
se presenta conforme 3 la siguisnts:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el aparfado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo gue ha
tenido [a iniciativa a partir de que fus presentada, hasta e} turno del expedients
a esta dictaminadora,

For lo gue respecta al apariado de “Contenido vy Objeto de fa lniciativa”, se
realiza una descripcidn de fa misma destacando los elementos més importantes,
entre ellos, ef planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminacdora reaiizan un andlisis v valoracion de los argumentos del iniciante,
con base en ef contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos
legales y el texto normativo propuesto.

l. ANTECEDENTYES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso ds
fa Unién celebrada el 29 de noviembre de 2018, se dio cuemta con la “Inicialiva
con Proyecto de Decrele por ef que se reforman y adicionan diversas
disposiciones doa la Ley Federal de Compelencia Econdmica”, presentada por &l
Diputade Ricardo David Garcia Pordilia, infegrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

2.- Mediants oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-1670 de fecha 29 de noviembre de 20186,
ta Mesa Direcliva de la Camara de Diputades del Honorable Congresa de fa
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Unién, turmd a la Comisitn de Competitividad de ta LXIH Legistatura a iniciativa
sefialada con anterjoridad para emitir el diciamen correspondiente,

3.~ Mediante oficio CCILXIIH041/2017 de fecha 14 de febrero de 2017, la Junta
Directiva de ta Comisidn de Competifividad solicito al Presidente de {a Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ta Union,
prérroga por un plazo de cuarenta y ecinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la "Iniciafiva con Proyecto de Decrolp por ol Que se reformats
y adicionan diversas disposiciones de fa Ley Federal ds Competencia
Econdmica.

4.- Mediante oficio No. B.G.P.L. 63-1§-5-2153 de fecha 24 de febrero de 2017, Ia
Mesa Lhrectiva de fs Camara de Diputados def Honorable Congreso de fa Union,
concedio a la Comisidn de Competitividad prorroga por 45 dias para dictaminar
fa iniciativa del Diputado Ricardo David Garcla Portilia.

ii. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa expone que "En diversos paises de latinocamérica se planted
durartte los Giimos afios la nocesidad de promover acciones y polfificas para
fomentar fa compelencia, con lo cual ol fema de fos monopofios se convirlic en
un asino do la agenda piiblica de fa region, pues esta claro quae una polffica de
fomento a la compelancia resulta necesalia, aunque ésto requiera enfrentar los
inferese de diversos grupos do poder, v que esla politica debe confemplar a
fodoa aquelfos seclores, sobre todo en fos que se mantiene fa presencia sdlo de
algunos pocos jugadores, Existe fa colncidencia, en qgue la falta da compstoncia
constilire une de los factores gue fnciden en ef incremento de los precios de
productos y servicies, ¥ por eso muchos de fos gobiemos de Latinoamerica, han
promavido reformas para combatir los monopofios”.

Tambitn sefiala que "Anfe esfe gscenario a mis de fres afos de aprebada la
nueva Ley de Compefencia, México contimia enfrenfando s prolilema del
predominio de empresas en varias industrias v servicios, o obstanfe, en la
actualidad, si estas empresas intentan recuntir a praclicas amicompelitivas, ef
grganc reqidlador va cuenta cont mavores rectirsas para infervanir v esfablecor
mejores condiciones de compelencia. De hecho, desde la reforma de 2013, 1a
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Comision Federal de Compolencia cuenfa gon mayores facultades para
garamtizar la profeccion de fa compelencia, ademds de que en fa niisma reforma,
s¢ elining fa posibifidad del uso por parte de los monopofios, de medidas
cautefares para profegerse —una de las herramientas favorffias de fas emprosas
dominanies— ¥ retrasar de forma indefinida of cumplimiento de cualquier faffo de
fos drganos reguladores de compelencia y def seclor doe felscomunicaciones

f.y

"La Loy Foderal de Compelencia Econdmica, vigenfe desde of B de fulic {sic.} de
2014, Reglamentaria del! Artfcufo 28 de fa Constitucion Pofifica de los Estados
Unidos Mexicanos, se expidio con ol olyjelo de promover, proleger v garantizar
fa libwe concurrencia v fa compelencia sconamica, asf como preverir, investigar,
combaliv, persoguir con eficacia, casiivar severammenie v eliminar los monopalios,
fas praclicas moanopolicas, las concenbraciones iffcifas, las barreras a fa fifve
concurrencia Y fa  compelencia  econdmica, v domss  resticoiones  af
funcianamianfo eficienfe de los ihercavos, previendn para offo, fa definicidn de
concepfos como aganfe scondmiice, auforidad investigadara, autoridad publica,
harreras _a fa competencia v bie concurrencia, informacién  confidencial
informacién pablica, informaciion reservada, entro ofros.”

Se plantea que "Ef incromerdo de fa productividad es uno de fos caminos mas
importaites para fograr ef desarrofio y se logra al poner af alcance de fodos fos
individuos fa posibifidad de generar riqueza a través de bienes publicos de
calidad, que cumpian la doble funcién deo favorecer of desarroffo personal y atrasy
iwersion. £n este seniido, la compelancia as un bien publico que, a la vexz,
genara ofras Menes de igual naluraleza que son indispensafies pars sl
crecimisrto scondmico pero, o que &3 atin mas refevanfe, fambién para sl
crecimiente  economico  oguitative v sostenible. La compslencia y  libre
cafleurrencia son del inferés no séle de quicnoes compiten, sing lambién do
Uienes consumen ol un mercado con un mayor o menor nivel de dinamisimag,
as! como da los gobismos e instifuciones encargados de vigiarlas, profegerlas v
garantizarlas”.

“Bf Foro Econdmico Mundial (WEF) en su Reporde de Compefifividad Globaf
2015-2018, destaca que nuestre pals regisird avances en la sficiencia de sus
morcados financiaras, sofisficacion ampresarisl y fomeonio a fa innovacidn;
asinsme, sefiala que la compeiiividad se vie forfalecida por una mayor
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compefencia, aunque aun permanace el tiveles bajos, en ef mercado de bienes.
Frocisamente denfro del pifar refalive a “sfficioncia del mercado da biones”
Meéxico obtuvo un ascenso imporante en ef subindice Efectividad de fa politica
antimoniapolios, avanzando 37 posiciones, esfo as de la posicidn 104 a fa 67,
amtre 140 pafses.”

“Sin duda las reformas en maletia de compefencia constituyen un gran avance
para nestra econonvia, sin embargo, Como va se meneiond con anferioridad,
aiin fenamos miichas sombras, con emprosas que resuffado do décadas de falfa
de una ragufacion efectiva han concerirado la venta de producios v servicios de
taf forma que adguieren un poder de mercade prachicamente mohopdico (...}

"La poca ragutacian y participacion del gohiemao mexicano en fa industria de los
afimentos procesados, constifuye un resgo para la gohernabilidad del pais, ya
que sf los grandes consorcios, se ponen de acyerdo, puedan dojar do abasfecer
of mercato y provocar utta efisis, por lo que considero gue ostas empresas lignen
tn podsr con of que pusden presionar para lener poffffcas pablicas que
favorezeall mas sus negocios {.. )"

Bajo ese confexto, se considera que " .o Ley Federal de Competencia
Economica ha constituide una valiosa herramienla para inhibiv las practicas
monepdlicas y lograr para nuestro pais un escenaifo mas propicio para of
desarrolly de la compelencia en ambitos qus por décadas han constituido le
{Sic.} Monopolio de unas cuanfas empresas, sin emmbargo, por el nivel de
concentracion y el rezago on fas feyes de fos affimos lustros, atm falta mucho por
avanzar ¥ lograr qie gfectivaniente exisfa una competencia real en muches
sarvicios v productos en los que comtinga prevaleciendo la concertracion.”

£n tal sentido, Ia infciativa tiene por objelo atender algunos elemantos de la Lay
Federal de Competencia Econdmica {(LFCE) gue generan cigria incertidumbre o
imprecisién sobre algunos conceptos v definicionss con serias implicaciones
para los actores economicos y para ia misma auforidad en esta materia.

£s por ello que o iniclante propone las sigulentes modiicaciones a la Ley Federai
de Competencia Econdmica;
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« incluir la “eficiencia econdmiica” en la definickdn de "Barreras a fa
Competencia”

« Muodificar los reqguisitlos que debera cumplir e Tiular de la Autoridad
investigadora, entre ellos, el parfit profesional;

s Garantizar que, cuando la Comision Federal de Compstencia Econdmica
identifigue un Insumo esencial y establezca condiciones de acceso sobre
éste, sy impacto sea astrictamente pro-competitivo en el mercado, v,

» Esfablecer en los dictamenes de la Auforidad investigadora Ia
ctantificacion del impacto econdmico de las afectaciones derivados de las
conductas o practicas investigadas.

A efeclo de ilustrar o alcance de la iniciativa, esta Comision dictaminadora
constdera necesario ia inclusidn de un cuadro comperative gue contenga ba

normatividad vigente y as propuestas de modificacion del iniciante:

Ley Federal de Com

etencia Econdmica

Bice

Cebe decir

Articulo 3. Para los efectos de esta Loy,
sa antiande por

Ealil ..

V. Barreras a la Compelensia v la Libre
Concurrencia:  Cusloder caracterislica
astructural ded mercade, hecho o acleo de
los Agentes Econdmicos que lehga por
objelo o efecto impedir ef acceso de
competidores o milar su capacidad para
campetir en los mercados; gue impidan o
distorsionen el proceso da compatencia v
ore concurrencia, asf como fas
disposiciones  jurkdicas  emilidas  por
cualquier orden de  gobiemo  que
indebidamenie mpidan o distorsionen al
procest  de  competencia vy Hbre
concirensial

V.aXv. ..

Artictile 3. ...

Lal .

V. Barreras a ia Compstencia y la Libre
Concirrencia;,  Cualquier  caraclerfstica
estruclural del mercado, hecho o acto de
los Agenles Econdmicos que tenga por
objele o efecto impedi o acceso de
competidores o Bmitar su capacidad para
competir en los mercados; gue impidan o
distarsionan el procaso de compalancia y
Hore concurencia, sin favorecer la
aficiencia osondmica, ast como las
disposiciones  juridicas emilidas  por
glhalguler  orden  de  goblemo  gue
indebidaments impidan o distorsionen &
procese  de comopelohcilEn vy libre
concTencis;

V.a XV, ..

Articuio 34, EI tiular de 3 Autoridad
Investigadora  duraré en sy encargo

Articulo 31. Eb tifular de ia Aulordad
nvestigadora durard en sS4 epcargo
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ciairo akos, pudiendo ser reelecto por
una soia vez, previa evaluacidn objetiva
do su desempefo.

Para sgser filwdar de 8 Auioridad
ttwestigadora se deberan cumplir los
sigulentes regilisitos:

Lyll. ...

I, Poseer al dia de la designaciin, tHikdo
profasional con antigiiedad minima de
dicz afos, expedido por auloridsd o
wstducion legatmente facullada para elio;

.y V. ...

VI. Acreditar en los terminos del aficulo
3¢ de esta Lay, los conocimientos
tdenicos necesanios para e ejercicio del
cargo;

V. ...

ia
ia

Articule 80, Para  detenminar
existencia de insumo  asencial,
Comisidn deberd considararn

cualro ahos, pudiendo ser reelecio por
una sela vez, previa avahiacion objeliva
de su desempefio. Para ser titular de la
Autoridad  Invesiligadora se debera
cumplir con al perfil y procedimiento
para su eleccién conforme a o
astablecido a continuzcisn:

{Sa elimina)

Ly# ..

H. Posear al dia de ta designacion, tilulo
profesional en economila o derecho y
acreditar, conccimiantos téciicos £n
competencia economica y la suflciente
solvencia profesicnal para asumir a
tHularidad «et cargo, con antighedad
miima de diez afios, expedido por
auoridaed o instilucion  legabnenle
facuitada para elio,

IV.yV. ...

V1. Acredilar en fos Mrmines det articudo
30 de esta oy, los conpolmienios técnicos
necesartos para el ejerciclo det cargo; ¥
abtener una de las tres calificaciones
m#as altas  derivedas del examen
técpico en materia de economfa y
daracho de la competencia gue,
mediante convocatoria  piblica, el
Comité do Evalvacion aplique a los
postuiantes;

VIL ...
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Lafif...
V. Las circunalancias bajo las cualfes &l
Agente Econdmice Hegd a conbiolar ef
HISUMO, ¥

{3e adicicna)

T
V. Las circunstancias bajo las cualas el
Agente Eocontmice Hegd a confrolar ¢
HSUMG, ¥

#V Bis. Si fa imposicidn de condisiones

de accesc a ese insiEMo es susceptible
dle generar uh impacto pro-compefitiva
refevanie en el mercado o los
mercados relevantas analizados, v

V... V...

Articule 79. Et dictamen debera cortener | Articuio 79. .

al menos o siguiente:
I i

il. Los hechos bwestigados vy su probable
ohielo o efecto en el mercado; & pardirde
la cuanfificacién del impacto o loa
impacios econOmicos derivados de la
practica o ia conducia investigada;

il. Los hechos investigados vy su probabie
ohjelo o efecta en &l mercado;

Ly V. ... Nyiv. ...

Articulos Transitorios

Articiio Unico. El presante Decreto enfrara en vigor, al dia siguisnie de sy
publicacion en el Diario Oficiat de ia Federacitn,

I, CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El 11 de junio de 2013, se pulicd en e Diario Oficiat de la
Federacidn 1, el "Decrelo por af que se reforman v adicicnan diversas
disposicionas da fos arficulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 84 v 105 de la Constifuctan
Politica de los Esfados Unidos Mexicanas” en maferia de telecomunicacionas,
radioddusion y competencia econdimica,

hatpef fwwne diputados gob. mxfi oyesBibliofreffdef/CPEUNM ref 208 1ijuni3.pdf
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Por ic gue respecta a las modificaciones al articulo 28 Constitucional, se
destacan los aspectos mas relevantes para efectos del presente dictamen:

o Se c¢rea la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)
como Organo Constitucionaimente Autdnomo, con personalidad jurldica y
patrimonio propio.

« La COFECE tendra por obietoc garantizar la libre competencia y
conctirrencia, asi como prevenir, investigar y combalir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las conceniraciones y demas restricciones al
funciohamiento eficiente de tos mercados.

= (lorgamisnto de nuevas facuitades a la COFECE para sliminar efectos
anticompetitivos, tales como:

o Ordenar medidas para eiminar las baireras 2 la competencia v ia
libre concierencia.

o Hegular o acceso 2 nsianos esenciales.

o Chrdenar {a desincorporacidn de achives, derechos, parfes sociales
o acclones de agentes econdmicos.

v irdependencia en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desampefio e imparcial en suUs actuaciones.

+« ba COFECE dictard sus resollciones con plena independencia.

« Separacidn de la auloridad gue conoce de la etapa de investigacién v la
gue resuelve en jos procedimientos gue se sustancien en forma de juicio.

+ Eliminacidén de medios de impugnacidn ordinarios.

+ Se estgbloecen Juzgados v Trbungles especishzadoes en materia de
radiodifusidn, {elecomunicaciones v competencia econdmica.

» Impughacion de actos de ta COFECE mediante juicio de amparo indirecto.

» Impugnacion de resolciones de la COFECE respecto de resoluciones
gue ponen fin al juicio.

Derivado de ia reforma Constifucional, ef 19 de febrero de 2014, ef Ejecutive
Federal presents a ta Camara de Diputados det Honorable Congreso de ia Linidn
ta "Iniciativa de Decrelo por fa que se expide la Ley Fedoral do Compstencia
Econdimica y sa reforma of arlicido 254 Bis dal Cadigo Penal Federal”.
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k-5 imenester sefialar que desde {a concepcién de ia propussia de la nueva Ley
Fedaral de Competencia Economica (LFCE), en ta exposicion de molivos? se
esfablecié generar esqguemas que permilieran acabar con fas praclicas
monopohicas v demas conducias anticompetitivaes gue durante afios han
retrasado el crecimionto econtdmico del pais:

.t iiefaiva gquo froy pengo & considoracidn de a5a seberamia estd onsantinada a
{Aerar QEFRoNas que nos permilan acabar con las praclicas manopoficas y demds
conductes arficompetifiivas gue durante arfos han relrasede 6l crecimianio acandiico
daf pafs, modiania fa regulacion de un drgana auddnama, indapendisnds & imparcial
on maleda de compelencie ooondarca, [a gensracion de esguoimas du Ko
compafaneia ¥ B concurnencia, fa pravencitn efeciiva da las praclicas monondfieas
y fas conduetas erdicompatiivas, v el vefablacimienio de sancionos o quiores aterion
cortea ki o cammpotancia v concerraricia ™

£n ese sentido, en el proceso legisiativo de oreacion de la LFCE se consideraron
y plasmaron las directrices fijadas en la reforma constituctonal {en particular las
de los articuios 28 v 94}, inchiyvendo ia instrumentacién de nuevas facuitades
para la COFECE. A continuacion se seflalan las mas relevantes para efectos del
presente dictamen:

« La lLFCE a3 aplicable a todos los agentas gue parlicipan en ia actividad
econdimica, con [as excepciones que preve [a Constitucion.

+ Establece un esquema en donde no puedan fijarse precios a los productos
de manera arbitraria por parte det Goblerno Federal u otra autoridad.

« Facultad para que e Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la
Secretaria de Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, pueda
presentar denuncias ante ia COFECE de manera preferente.

v Fortalecimiento de esguema de sanciones gue inhiben el comportamiento
articompetitivo.

Et 23 de mayo de 2014 se publico en el Diarle Oficial de ia Federacion ia Ley
Faderal de Compeiencia Econdmica, reglamentaria det articuio 28 Consti{ucional
en materia de Hbre concurrencia, competencia econdmica, monopcolios, practicas
monopdiicas ¥ cancentraciones, Dicha ley es de orden publico & interés social,
aphicable a todas las areas de la actividad economica y de observancia geheral
en toda la Reptibiica v su objeto se encuenira establecido en af articuio 2

? kg ffeacatadiputados 2ol FOFR2 /2014 ffehf20m a2 20-1H.pdf
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“Articufo 2. Csla Lay tene por efijeio promover, proleger y garaniizar fa fifve
concurrancia y fa competancia econdmica, as! coma [evenir, invesligar, combafi,
parsagui con effcacia, casfigar severamente ¥ efiminar 1oz mopoplios, fas priclicas
nionapdlicas, fas concentraciones ifcias, las hareras 8 & e concurencis v fa
compafuncia acondmica, y demds resifociones af funcionamiente eficienle de fos

imecados

SEGUNDA.- Esta dictaminadora reconoce fa intencion del legistador Ricardo
Cavid Garcla Portilla respecto a fortalecer la compelencia econdmica, sin
embargo, distente respecto al planteamiento y por o tanto a la solucion iegisiativa
considerada por ef autor de la iniciativa.

Respecto a reformar {a fraccion IV del artfculo 3 de tla LFCE, a efecto de
contemplar ia "Eficiencia Cconomica” en la definicién de "Barreras o la
Competencia vy fa Libre Concurrencia”; se considera innecesario, toda vez gue fa
LI-CE ya preve ia "Eficiencia Econdmica”.

Bajo ese contexto y corng ko sefiala el iniciante, desde una perspectiva
astrictamente scondmica, pusden exislir barreras al comercio gue beneficien ia
economia de un determinado secior, como los “monopofios naturales” Ahora
bien, como o seiala N, Gregory Mankiw en su obra Principios de Economia,
‘una industria s un monopolio natural cuando una Grica empresa preds ofrecer
tn producto, o un servicia, a tado un mercado a un mencr eosto que dos o mas
empresas’; es decir, un monopotlio natural surge cuando hay "economias de
oscala™ en el intervalo relevante a la produccién. En conclusion, una Gnica
empresa puede producir cualguier cantidad con &l menor costo posibls.

En ese sentido, 13 funcién de la eficiencia econdinica consiste basicamente en
producir la mayor cantidad al menor costo, o lograr los resultados esperados
usando la menor cantidad posible de recursos; funcién que ya se enhcuentra
reconacida en la LFCE. Lo anterior es asi, toda vez gque entre las conductas
anticompetitivas prohibidas por la ley se encueniran ias barreras que, en
términos de esta ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier

* Cuanda fa curva de coste total promedio de ong empresa decrece continoamente, |8 ampresa Uess un

manogetia natural,
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forma fa Hbre conctriencia o la competenciz econdinica, en la produccidn,
distribucion o comercializacion de bionos o servicios:

“LIBRC SEGUNDO
DE LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS
TITULO DNICO
DELAS CONDUUTAS ANTICGMPETITIVAS
Capiulo I
La Ia Prohibicién de Conductas Anticompetifivas

Arficnlo 52, Esfan profibidos fos monopolios, fos prictices monopdfcas, fos
congentraciones iicllas y las bareras que, en léeminos de esfa Ley, disnymyan,
daifen, fimpidan o condicionen de oualguier forma fa fve concirenciz o fa
competancia econdmica en la  poduccion,  procossidoento,  disfribucidn o
comarcializacion de hienes o servioing.

[

Capitie iV
De la Prohibicién de Basraraa a fa Librs Concurrencia vy ka Compelentia
Econdmics
Articuio 57, La Comisidn provesrd 1o contucente nara prevenir y aliminar fas barreras
& 2 Hore cangurrendts y fa compelencla econdmica, en las proporcionas nacesaras
para efiminar los efeclos anticompelifivas, a traves da los procedimienios previsios
enesialey ™

O o anterior, se deduce gue fa LFCE, preve los procedimientos respectivos
para pravenir & inkikir ias barreras a la libre concurrencia v ia competencia
goondnuca.

En este sentido, ef articulo 94 de la LFCE establece que la COFECE iniciara de
oficio o a solicitud del Ejecutive Federal, por sf o por conducto de la Secrelarla
de Economia ef Procedimionto Especial de investigacidn cuando exisian
glementos gue hagan suponer gue no existen condiciones de competencia
efecliva en un mercado y con &l fin de delerminar iz existencia de bareras a la
competencia que puedan generar efecios anticompetitivos en et mercado.

Asimismo pravé que, en todos los casos, la COFECE deberd verificar gue las
medidas propusstas {en la respectiva resolucion} generaran incrementos an
eficiencia en los mercados, por o gue no se impondran estas cuando el Agente
Econdmico con inferés juridico en & procedimienio demuesire, en su
oportunidad, gue tas barreras g {a competencia generan ganancias en eficiencia
2 imciden favorablemente en el oroceso de compelencia economica v libre

concurrencia superando sus posibles efectos anticompetitives, v resultan eh ung
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mejora del bienestar del consumidor, Entre las ganancias en eficiencia se podran
contemplar las gue sean resullado de {a inhovacion en la produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios.

“TITULO W
DE LOS FROCEDIMMENTOS ESPECIALES
Capiiula |
Ba jas Invastigacionss para Determinar iisaimos Esenciales o Barreras ala
Compelencia

Articulo 84. L a Comisidn iviciara da oficio o a soficilud dol Efuctlive Federal, porsio
nor conducto de la Secretarfa, of procedimivnfu do investigacion cuando exislan
sfementos que hagan suponer que o axisien condicfmes de competencia efscliva
an un mercads y con el fin de deferminar fa axistencls de bareras a fa compalencia
¥ Hhre concurencis o sumos esenclafes gua pucdan  geterar efectos
anficompetiivos, misme gue 56 realizard confarmg & o siguicnle:

faVvil ..

En fodos los casos, f5 Comisitn deferd verificar qgue fas niedides propuesfas
geteraran incromoifos on oficlencia en fos mercados, par la quo No S0 Kpordran
gsfas cvando of Agente FCoomdnico con inlerés jirldico en ef procedimicmo
chitrestre, et U aportunided, que las barraras o fa compelencia y los insuinos
usenciies fensran ganancias e eficiencia e incidon favorablemende en ef proceso
de compelancia scondmica ¥ Mwe conotirrencla supsrande sus posibfos efectos
anficompetitivas, ¥y resuflan an una mafora def biensslar del consumidar, Enlre fas
ganancias en efficiencia se podrén contemplor las quo sean resullado de fa innovacion
en o produceitn, distrilucitn y comerciafizacion de biatos p senicios.”

Par o anterior, se considera que la propuesta det inicianie ya se encuentra
stendida en < artfculo 94 de la LFCE; aunado a elio, ia redaccidn podria causar
una interpretacidn erronea de o que debe entenderse por “Barreras o Ja
Compelencia y fa Libre Concurrencia”.

TERCERA.- Por lo gue atafie a la reforma propuesta al articulo 31 de la LFCE,
respecto a incorporar una definicion a través de fa cual se considere un perdil
profesional en "Economia o Derechio” y acreditar conocimientos ecnicos en
competancia econdmica v la suficients solvencia profesfonal para ser Titular de

ta Autoridad Investigadora; asi como acreditar oblener una de las tres
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calificacionss mas altas derivadas del examen técnico en materia de economia
y derecho de la competencia gue, mediante convocatoria pibdica, e Comité de
Evaluacion aplique a los postulantes, se considera inviable por parte de esta
Dictaminadora.

En orimer lugar, de conformidad con &l articulo 28 de ia Constifucidon Polftica de
fos Estados Unidos Maxicanos, o Comité de Evaluacitn Ginicaments seleceiona
a los candidatos a ocupar el cargo de Comisionados de la COFECE y del instifuto
Federal de Telecomunicaciones (IFT}, no ast de ofras autoridades, lo cual podria
tragr consigo alguna controversia constitucional por afectacion a ia esfera de
competencia de la COFECE o acciones de inconstitUcionalidad por exishr
contradiccion entre ta Consiitucién Federal v fa LFCE:

“Arficnto 28, ...

Los aspicwtes o sor desipnados como Comisionedos acrediaran ef complimienio de
fou revpiizilas seffafados et fos manerates anteriorss, amle i Comife de Evaluacion
fifagrade por fos folres dof Sancoe de Moxico, ¢f fmsfifulo Macional para 1a
Fraduacion da fe Educacitn y of hslifule Naclonal de Esfadistice y Geogralla. Parz
tiafos afoctas, of Conkla de Evaluacian nstalarg sus sesines cada que tenga fugar
e vacanio do condslondado, decilieg por Aayora de voles y sera presicido por g
fitutar de fa onfidad con mayvor antigtedad on el cargo, quien lendrd volo de cafidad.
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Ef Comilé emificd una convecalosty pablica pors cebir fa vacanie, Vorfieard ol
complinyente, por pade de fos aspifeotes, de fos reguizitas contenidas an 6l presente
antfoilo ¥, a fenes os fayvan safisfocho, apffcord wun axamen oo conocintaidas an
fa maleiia; of procedinyente deboerd obsorvar fos principios do ransparencia,
puirfcidan y aExiiee COCUreiiy,

Fara fa fornmidaeidny ool cxanknt do conacinriartos, al Comits de Fvaliracian deber:
considerar fa opinion dg ceando thores dos nsfifuciones de educacion suparior y
seqiird las mejores praclicas en fa maleria,

Ef Comite de Cvaltacidn, por eada vacanto, orviarg of Sfecufive e Bsta con wr
MM de tres ¥ oun awiximo o oineo ssplrantos, e fholioran ofdonido fos
califficaciones apnbataniaa neds alfes, Enof caxo do no comgfofarsa of mmere pnimo
de aspirantes e endlira una nueva coracaona, B Ejectilive selencionird o enlae
esos aspirantes, &f candidalo que proprondrd par so raliffoaciie af Senad,

Asimismo, existe desproporcionalidad en ios requisitos exigidos entre uno y ofro
cafgo, es deck, se estarlan imponiendo mas requisitos para ser Tiular de la
Autoridad nvestigadora gue para sus superiores gue son fos Comisionados da
ta COFECE.

En segundo lugar, ta inictativa no pravé un analisis Hgieo-jnrtdiceo, o por o menos
evitencia empifica que demuestie gue es necesario modificar el perfit gue
dabera tener ef Tittdar de {a Autoridad Investigadora.

Avnado a o anterior, de conformidad con el arliculo 30 de fa LFCE, Ia
designacion o remocion def Tiular de la Autoridad Investigadora s una facultad
excilsiva det Pleno de Comisionados de la COFECE. Por o que la "solvencia
profesional’, (aunque as un término ambiguo ya gue ne determina un parametro
de sxperiencia profesicnal}, debe ser evaluada por el Pleno de la COFECE v, an
ese sentido, e titdo profesicnal pudiera ser distinto al de licenciatura en derecho

o economia.

CUARTA.- En cuanto a fa propuesta de adicionar una fraccion IV Bis al articulo
80 de {a LFCE, con el objelo que para determinar fa existencia de msumos
esenciales, la COFECE considere si el acceso a ese insumo es susceptible de

ih
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generar un impacto estrictamente pro-competitive refevante en el mercado, esta
Comision Dictaminadora o considera innecesario.

Bajo ese contexto, la LFCE prevé un procedimiento especial para deferminar
insumos asenciales o barreras a ig competencia. Y come bien o sefiala el
iniciante ".. la exisfencia de insumos esenciales no va necesanamente en conira
de fa competencia, Solo sf ef comtrof y las medidas do acceso a esfos insumos
constifuyen una praclica anficompetfiiva es que deben do casfigarss.. " ... ia
idastificacion de un insumo esencial se realiza solo con un proposifo; imponer
candiciones do acceso. "

£n ese sentido, & articuio 94 de la LFCE establece gque la COFECE iniciara de
oficio o a solicitud del Ejecitive Federal, por si o por conducto de fa Secrataria
de Economia el Procedimiento Especial de mwestigacidn cuando existan
elementos gue hagan suponer que no existen condiciones de compstencia
atectiva en un mercado vy con el fin de determinar hsumos esenciales gque
puedan generar efectos anticompetitivos en el imercado.

Asimismo prevé que, en todos los casoes, o COFECE deberd verificar gue las
medidas propuestas {en la respectiva resolucion} generaran incremenios en
gficiencia en los mercados, por io que no s impondran éstas cuando el Agente
Econdmico con mteres juridico en el procedimiento demuesire, en su
opartunidad, que los insumos eseinciales generan gahancias en eficiencia e
incidean favorsblemente en ¢ proceso de compelencia sconomica v libre
concurrencia superando sus posibles efectos anticompetitivos, v resUitan en una
mejora del bienestar del consumidor. Entre las ganancias en eficiencia se podran
contemplar kas que sean resultado de la innovacion en fa produccion, distribucidn
y comercializacién de bienas y servicios,

“TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Capitulo !
P las Invasligaciones para Determinar Insamos Esenciales o Barreras a la
Competencia

Arlicufo 84. Lo Cownisicon iiciant de offcio o a soficitud def Efecuiive Federad, par sio
par conducto oo fa Seerolaria, of procodimisnto do Ivvestigacidn cuanda oxisfan
elomonfos Guo ergart Supanor quo o existon condicionos do conleoiocia ofechiva
o b sirdrcaddo v con of fin oo defarniinar fa axisloncia go Borroras o f oo i
¥ e concurroicia o insainos  esenciafes  qus  puodan  govorar ofoctos
unficampatifivas, nHSmMo qoa sa reslizard conforms a lo siguisnto;
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Lawvi ..

En lodas fos casas, fa Domistn dobord vedficar que las medidas propuestas
fgenararan incremeitas en eficioiciz en fos mercades, por lo que no e impoikiran
Estas cuando of Agonte Coondmico con inferds jurfico en of procodindento
cloeristro, on sy cporfunidad, que las barreras & fa compafancia v los inswmos
esenciales generan ganaiicias on oficioncie a incidan favarablamante en el proceso
de nompelencls ccondmica v fifre concurmencia superaidn sus posiies efecios
anficonpalitivos, v resultan en una mefore def bisnestar del consumidor. Enire fas
ganancias en aficiencia se podran coMeniplar fas guae sean resultado de 13 innovacion
et fa produccidn, distibucion ¥ conorclalizacion da bhisnes y servicios.”

Asimismo, &l artlculo 10 de las Disposiciones Regutatorias de fa LFCE, establece
fue para efectos de la fraccion V del articule 60 de fa LFCE, la COFECE deberd
considerar si pennith ef uso del nsumo por parte de tercerscs podria generar
eficiencia en los mercados.

“ARTICULD 10. Para efectos de ta Fraceion V del artfowlo 80 de fa Ley, fa Aultoridad
fevestigadora defie evaluar, en af dictamen proffasinar, «f rogedar of scoose of mstne
e perHlin su Lso gor parfe do fercores generara eficiancia en fos mercados M

Por lo que, la COFECE analizard caso por caso si la existencia de insumos
csenciales afecta la eficiencia del mercado de detenminado sector, o cual
requiere det analisis e investigacion conforme gl procedirniento pravisto en gl
articulo 94 de ia LFCE.

De lo anterior se concluye que, fa faculiad de la COFECE para investigar,
determinar vy regular ef acceso a insumos esenciales, supone gue su existencia
wio funcionamiento en un marcado deferminado genera efectos anticompetifives.
En ese sentido, la COFECE esta facultada para reguiar las modalidades de
acceso, precios, condiciones teonicas wo de calidad; en su caso, estas medidas
deberan generar incrementos en eficiencia en los mercados, es decir, las
condiciones para determinar que un insumo esencial puede generar un impacio
pro-competitive refevante en el mercado, dependera de fa indagaciin que realice
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la Autoridad Investigadora para evaluar si ias condiciones de acceso a un insumo
esencial o sU uso por parte de terceros generars eficiencia en & mercadn.

CHRINTA.- Por lo que respecta a refarmar ia fraccion H del articulo 79 de la LFCE,
con la finalidad de que el dictamen con el que concluye ia investigacidn considers
tos hechos ivestigados v su probable objeto o efecto an of mercado; a partir de
fa cuaidificacian def impacto o los impactos econdimicaes derivados do Ia practica
o_Jfa _conducty invesfigada. se considerz inviaile por parte de esta
Uictaminadora, ya que afectarfa la operacion de la COFECE vy debilitarla sy
capacidad para investigar y sancionar practicas monopdlicas.

Lo anterior en virtud qus de conformidad con el artfcule 79 de ta LFCE, el
dictamen de probable responsabilidad de los agentes econdémicos, debs
contener las pruebas y elementos de conviccidn que permitan presumir fa
reafizacidn de una practica ilegal con un objeto ¢ efecto anticompstitive en los
mercados, &8 decir, sélo debe establecer formabnente una acusacion
presuncional, para poder dar inicio af procedimiento en forma de juicio,

Por o que, al establecer ia obligacion de cuantificar e impacto economico {dafios
o perjuicios) que generarta una practica monopdiica en el dictamen de probable
responsabilidad, knpondria una carga que afectaria la eficacia de las
nvestigaciones v ia acreditacion de practicas o conductas anticompetitivas, o
qeie raeria como resuliado que ef desahogo de dicha etapa de investigacion sea
mas lenta y prolongada; aunado a ello complicaria el desahogo de fa etapa de
“‘Procedimiento Seguido en Forma de Juicio”™ v en su casoe & procedimianto de
control judicial para determinar dafios.

Finallmente, a3 menester sefalar que &l dafio es un elemento para individualizar
ia sancibn gque pudiera llegar a imponerse, mas no para mputar la
responsabilidad al agente economico.

For io anteriormenta expuesto en las consideraciones fundadas y maolivadas del
presemte dictamen, las v los Dipulados miegrantes de ia Comision de
Competitividad de la LXII Legisiatura de la Camara de Diputados def Honorabie
Congrese de la Unidn, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha lg iniciativa con Proyecto de Dacreto, por el gue se
reforman v adicionan diversas disposiciones de {a Ley Federal de Competencia
tcondmica, presentada por el el Diputado Ricardo David Garcila Portilla,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional.

Segundo.- Archivense el expediente como formal y materialmente concluido.

| a Comisidn de Competitividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de
abrid de 2017,

DIF. HECTOR PCRALTA,
GRAPPIN
Presidente PRD

D, MARTHA HILDA
GONZALE? CALDERON

Secretarfa PRI
|

P, ALEFANDRG
JURAIDING VHLASERGR
Secretario PRE

DIP. SUSANA DSCORNG
BELBAOMT
Secretaria PRI
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DHP. ESTHELA DE JESHS
POMNCE DELTRAN
Secretaria BRi

CIP, LUIS FERNANDD
ANTERD VALLE e

P, 17 ARGELIA
PARAGUA FIGUERDA
Secretaria PAN

Blb, KAREMN GRMEY
RAMIREZ PERALTA
Secretariz PRD

CHE. . JLEAN MANLUIEL
LELES AGLHRRE
Secretaric PYEM

DHP. BEAMNECA
MARGARITA CUATA
COMINGUEZ

Socretariz MORENA

OIP, GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPEHEDD
Secretario ME

DiP. BERMARGING
ANTELD £SPER
Integrasnte PRI
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P, MAREA CHAVEZ {
GARCEA '
Integrante MORENA

DiP. RICARDG DEE
RIVERD MARTINEZ
Integrante PAN

DIP,ELVIA GRACIELA | "
PALOMARES RAMIREZ..| - 7 h
Integrante PRE | g

DiP. 205E ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRO

DIP. XARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
ktegrante PAN

PiP. FELIPE REYES
ALYAREZ
integrante FRE

P, ALFREDD JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

Dif. FEDERICO ELIGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
integrante PRI
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